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	QUỐC HỘI KHÓA XIV
ỦY BAN TÀI CHÍNH - NGÂN SÁCH


Số: 586 /BC-UBTCNS14
	 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 07 tháng 7 năm 2017



BÁO CÁO

thẩm tra về việc điều chỉnh đối tượng sử dụng vốn trái phiếu chính phủ dự phòng giai đoạn 2012-2015 của Chương trình Kiên cố hóa trường lớp học

Kính gửi: Ủy ban thường vụ Quốc hội,
Thực hiện nhiệm vụ được giao, trên cơ sở Tờ trình số 253/TTr-CP ngày 05/6/2017 của Chính phủ về việc điều chỉnh đối tượng sử dụng vốn trái phiếu Chính phủ (TPCP) dự phòng giai đoạn 2012-2015 của Chương trình Kiên cố hóa trường lớp học, ngày 6/7/2017, Ủy ban Tài chính - Ngân sách (TCNS) đã tổ chức phiên họp toàn thể Ủy ban để thẩm tra nội dung này. Tham dự họp có đại diện Lãnh đạo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Bộ Giáo dục và Đào tạo, đại diện một số Ủy ban của Quốc hội và các cơ quan liên quan. Ủy ban TCNS xin báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội (UBTVQH) ý kiến thẩm tra về nội dung này, cụ thể như sau:

1. Về thẩm quyền xem xét, quyết định

Nghị quyết số 1096/NQ-UBTVQH13 ngày 22/12/2015 của UBTVQH về sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị quyết số 916/NQ-UBTVQH13 ngày 5/5/2015 của UBTVQH về phân bổ vốn TPCP dự phòng giai đoạn 2012-2015 đã cho phép “bố trí 1.999,62 tỷ đồng TPCP dự phòng giai đoạn 2012-2015 để xây dựng các phòng học của trường mầm non phê duyệt tại Quyết định số 20/2008/QĐ-TTg ngày 01/02/2008 của Thủ tướng Chính phủ, đồng thời thuộc các huyện nghèo tại Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 của Chính phủ...”. Tuy nhiên, xuất phát từ tình hình thực tế, Chính phủ trình UBTVQH xem xét, quyết định việc điều chỉnh đối tượng sử dụng vốn TPCP dự phòng giai đoạn 2012-2015 của Chương trình Kiên cố hóa trường lớp học. 

Ủy ban TCNS cho rằng, việc Chính phủ trình UBTVQH xem xét, quyết định nội dung này là đúng thẩm quyền theo quy định tại khoản 2 Điều 4 Nghị quyết số 473/NQ-UBTVQH ngày 27/3/2012 của UBTVQH về kế hoạch phân bổ vốn TPCP giai đoạn 2011-2015.

2. Về đối tượng sử dụng vốn TPCP dự phòng giai đoạn 2012-2015 của Chương trình Kiên cố hóa trường lớp học
Theo Tờ trình, Chính phủ đề xuất cho phép các địa phương được sử dụng 698,704 tỷ đồng đầu tư xây dựng 880 phòng học mầm non thuộc các huyện nghèo tại Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 của Chính phủ và các huyện có tỷ lệ hộ nghèo cao được áp dụng cơ chế, chính sách đầu tư cơ sở hạ tầng theo quy định của Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 của Chính phủ, không thuộc danh mục các phòng học phê duyệt tại Quyết định số 20/2008/QĐ-TTg ngày 01/02/2008 của Thủ tướng Chính phủ. Trong tổng số 698,704 tỷ đồng (bao gồm 210,42 tỷ đồng vốn TPCP giao cho 14 tỉnh để xây dựng 167 phòng học song do nhu cầu cấp bách nên các tỉnh đã huy động các nguồn vốn khác để đầu tư và 488,284 tỷ đồng vốn TPCP tiết kiệm được của 22 tỉnh do địa phương huy động thêm vốn đối ứng, giảm suất đầu tư) chủ yếu được dự kiến để lại cho các địa phương đã được phân bổ trước đây nhưng chưa sử dụng để tiếp tục đầu tư các phòng học mầm non, không điều chuyển cho các địa phương khác; riêng 21,316 tỷ đồng là kinh phí tiết kiệm của 6 tỉnh (Tuyên Quang, Cao Bằng, Hòa Bình, Bắc Kạn, Quảng Nam, Gia Lai), Chính phủ dự kiến điều chuyển cho tỉnh Thanh Hóa do 6 địa phương này không đề xuất bổ sung xây dựng phòng học. 
Đa số ý kiến trong Ủy ban TCNS cho rằng, thực tế nhu cầu đầu tư phòng học mầm non giai đoạn 2016-2025 là rất lớn, nguồn lực đầu tư từ ngân sách nhà nước còn nhiều khó khăn, mới chỉ đáp ứng được một phần (6000/31.328 tỷ đồng). Nghị quyết số 1096/NQ-UBTVQH13 đã bố trí  1.999,62 tỷ đồng để xây dựng các phòng học của trường mầm non từ cuối năm 2015 song vẫn còn 698,704 tỷ đồng chưa được sử dụng và đến nay Chính phủ mới trình UBTVQH xem xét, quyết định nội dung này là chậm trễ, ảnh hưởng đến hiệu quả đầu tư, sử dụng vốn. Đề nghị các cơ quan tham mưu cần rút kinh nghiệm trong công tác phân bổ và theo dõi việc sử dụng vốn kịp thời. Việc bố trí phần vốn TPCP chưa sử dụng này để đầu tư xây dựng 880 phòng học mầm non thuộc các huyện nghèo theo Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP và các huyện có tỷ lệ hộ nghèo cao được áp dụng cơ chế, chính sách đầu tư cơ sở hạ tầng theo quy định của Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP (không nằm trong Danh mục các phòng học đã được phê duyệt tại Quyết định số 20/2008/QĐ-TTg) là cần thiết, đúng đối tượng ưu tiên đầu tư để hỗ trợ các địa phương có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn trong quá trình thực hiện Chương trình kiên cố hóa trường, lớp học. Đối với 21,316 tỷ đồng là kinh phí tiết kiệm của 6 tỉnh dự kiến điều chuyển cho tỉnh Thanh Hóa, Chính phủ cần chỉ đạo các bộ, ngành liên quan trao đổi, tạo sự đồng thuận với các địa phương trước khi điều chuyển, phân bổ phần vốn này.
 Có ý kiến đề nghị cân nhắc việc điều chỉnh đối tượng và phân bổ 698,704 tỷ đồng cho các đối tượng theo Quyết định số 20/2008/QĐ-TTg ngày 01/02/2008 của Thủ tướng Chính phủ. Việc phân bổ vốn TPCP phải tuân thủ đúng nguyên tắc, theo đúng danh mục đã được phê duyệt. Đồng thời, đề nghị Chính phủ đánh giá kỹ việc tiết kiệm vốn do giảm suất đầu tư của một số địa phương, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và quản lý để bảo đảm việc giảm suất đầu tư không ảnh hưởng tới chất lượng xây dựng của công trình
3. Về tiến độ giao vốn

Ủy ban TCNS nhận thấy, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có quyết định số 1651/QĐ-BKHĐT ngày 10/11/2015 giao 1.999,62 tỷ đồng cho 27 tỉnh để đầu tư xây dựng 1.587 phòng học mầm non song đến nay, mới chỉ giao được 1.207,473 tỷ đồng, còn 792,147 tỷ đồng chưa giao (trong đó có 93,443 tỷ đồng dự kiến giao trong năm 2017 và 698,704 tỷ đồng chưa giao). Mặc dù UBTVQH đã ban hành các nghị quyết về việc phân bổ nguồn vốn này song tiến độ các bộ, ngành, địa phương hoàn thiện thủ tục để phân bổ vốn rất chậm. Để kịp thời phân bổ vốn đúng tiến độ, bảo đảm đủ nguồn lực để triển khai các công trình, dự án, tránh lãng phí trong quản lý, sử dụng vốn đầu tư, đặc biệt là vốn vay, đề nghị Chính phủ chỉ đạo các bộ, ngành, địa phương liên quan rút kinh nghiệm, khẩn trương hoàn thiện thủ tục đầu tư để đẩy nhanh tiến độ phân bổ, tránh tình trạng đọng vốn, góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư. 
4. Về kéo dài thời gian giao vốn thực hiện kế hoạch 

Chính phủ đề xuất cho phép các địa phương kéo dài thời gian giao vốn thực hiện kế hoạch đến hết năm 2018.
Ủy ban TCNS nhất trí với đề xuất của Chính phủ, cho phép các địa phương được  kéo dài thời gian giao vốn thực hiện kế hoạch đến hết năm 2018 để bảo đảm đủ thời gian hoàn thiện thủ tục đầu tư và giao vốn theo quy định. Tuy nhiên, trong danh mục bổ sung các dự án đầu tư kèm theo Tờ trình số 253/TTr-CP có nhiều trường, lớp học dự kiến được đầu tư từ nguồn vốn này có thời gian dự kiến khởi công, hoàn thành trong năm 2016 và giai đoạn 2016-2017 là chưa hợp lý. Đề nghị Chính phủ rà soát, điều chỉnh để bảo đảm chính xác, phù hợp, khả thi trong triển khai thực hiện. 

Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ủy ban Tài chính - Ngân sách về điều chỉnh đối tượng sử dụng vốn trái phiếu chính phủ dự phòng giai đoạn 2012-2015 của Chương trình Kiên cố hóa trường lớp học. Kính trình Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- TTUB TCNS;

- Lưu: HC, TCNS;

- E-pas: 51059.
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